PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL ROMANIEI

COMISIA PENTRU MUNCA, FAMILIE
$!I PROTECTIE SOCIALA

Nr. XXV/nr /.0;(?../26.10.2005
Catre,
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI
n conformitate cu prevederile din Regulamentul Senatului, va
inaintdm urmatorul
RAPORT

asupra
proiectul de lege privind sistemul national de asistenta sociala

Prin adresa nr. L554/2005 a Biroului Permanent al Senatului, Comisia
pentru munca, familie si protectie sociald a Senatului a fost sesizata
in fond cu examinarea si intocmirea raportului la proiectul de lege
privind sistemul national de asistenta sociala.
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Proiectul de lege are ca obiect de reglementare o forma
imbunatatitd de organizare si functionare a sistemului national de
asistenta sociala.

Proiectul de lege a primit aviz favorabil de la Comisia pentru Egalitate
de sanse intre femei si barbati si aviz favorabil de la Comisia pentru
Buget, Finante si Banci. Comisia pentru drepturile omului, culte si
minoritati a emis un aviz favorabil cu amendamente.

Consiliul Legislativ a emis un avizat favorabil cu observatii si
propuneri nr. 1324/28.09.2005

Consiliul Economic si Social a emis un aviz favorabil nr.
2160/05.10.2005.

La sedinta Comisiei din data de 26.10.2005 au participat reprezentatii
Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familie.

Ca urmare a examinarii proiectului de lege amintit, Comisia a hotarat
sé& adopte, cu majoritate de voturi, un raport de admitere spre a fi
dezbatut in Plenul Senatului, in forma prezentatd de Guvern, cu
amendamentele admise prezentate in anexa nr. 1 la prezentul
raport. In anexa nr. 2 sunt prezentate amendamentele respinse.

Prin continutul sdu proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice si, potrivit art. 75 alin. (1)/(2) din Constitutie si art. 38", pct.
1 din Regulamentul Senatului nr. 20/18.09.2003, urmeaza a fi
adoptatéd de Senat in calitate de prima Camera sesizata, Camera
decizionala fiind Camera Deputatilor .

PRESEDINTE COMISIE SEC TAy:/ ISIE
SENATOR ARON IOAN POPA SENATOR PAUL/PACURARU



ANEXA NR. 1

Amendamente admise la

proiectul de lege privind sistemul national de asistenta sociala

sociala se intemeiazda pe

urmatoarele principii generale:

a) universalitatea, potrivit
caruia fiecare persoana
are dreptul la asistenta
sociald, in conditiile

»~a) universalitatea, potrivit
cdruia orice persoand are
dreptul la asistenta sociala,

in conditiile prevazute de

0. Textul proiectului de lege Amendament Autor amendament
Motivare/ Competenta
1. 1. La art. 3 literele a), f) si | Comisia
h) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:
n " . Pentru mai mare
Art.4 - In vederea garantarii
_ ) rigoare, pentru ca
accesului egal la drepturile
. o . dreptul la asistenta
prevazute de legislatia in
] ] ) . sociala priveste pe
vigoare, sistemul de asistenta

oricine, dar efectiv se

acorda celor care
indeplinesc anumite
conditii.

Senat
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b)

C)

prevazute de lege;

respectarea demnitatii
umane, potrivit caruia
fiecarei persoane fi este
garantata dezvoltarea
libera si deplind a
personalitatii;

solidaritatea sociala,
potrivit cdruia
comunitatea participa la
sprijinirea persoanelor
care nu isi pot asigura
nevoile sociale, pentru
mentinerea si intdrirea

coeziunii sociale;

d) parteneriatul, potrivit
caruia autoritatile
administratiei publice

lege;
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locale Si centrale,

institutiile de drept public

Si privat, structurile
asociative, precum i
institutiile de cult
recunoscute de lege
coopereaza in vederea
acordarii serviciilor
sociale;

e) subsidiaritatea, potrivit

f)

caruia, in situatia in care
persoana sau familia nu-
si poate asigura integral
nevoile sociale, intervine
colectivitatea locala si
structurile ei asociative
si, complementar, statul;
participarea

beneficiarilor, potrivit

f)

potrivit

participarea beneficiarilor,

caruia beneficiarii

Implicarea
beneficiarilor
doar

presupune nu

participarea lor activa
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g)

h)

caruia beneficiarii
masurilor si actiunilor de
asistenta sociald

contribuie activ la

procesul de acordare a

acestora;

transparenta, potrivit
caruia se asigura
cresterea gradului de
responsabilitate a
administratiei publice

centrale si locale fata de

cetatean, precum si
stimularea participarii
active a beneficiarilor la
procesul de luare a
deciziilor;

nediscriminarea, potrivit
caruia accesul la

de
contribuie

masurilor si  actiunilor

asistenta  sociala
activ la procesul de decizie si

de acordare a acestora;

h)nediscriminarea, potrivit

caruia accesul la drepturile de

la acordarea serviciilor
sociale ci si la procesul
de decizie.

Pentru eliminarea
discriminarii

persoanelor bolnave si
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drepturile de asistenta
socialda se realizeaza fara

restrictie sau preferinta

fata de rasa,
nationalitate, origine
etnicd, limb3a, religie,

categorie sociald, opinie,

sex sau orientare
sexuala, varsta,
apartenenta politica,
dizabilitate, boala
cronica necontagioasa,
infectare HIV  ori
apartenenta la o
categorie  defavorizata,
precum si orice alt

criteriu care are ca scop

sau efect restrangerea

folosintei sau exercitarii,

asistentda sociala se realizeaza

fara restrictie sau preferinta
fatd de rasd, nationalitate,
origine etnica, limba, religie,

categorie sociald, opinie, sex

sau orientare sexuald, varsta,

apartenenta politica,
dizabilitate, boald, infectare
HIV ori apartenentda la o

categorie defavorizatd, precum
si orice alt criteriu care are ca

scop sau efect restrangerea

folosintei sau exercitarii, 1in
conditii de egalitate, a
drepturilor omului Si a

libertatilor fundamentale.

a contradictiei

intre

aceasta prevedere si

cea de la litera a) dar si

de la
alin.(1).

Senat

articolul 7
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in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a

libertatilor fundamentale.

Art.5 - in sensul prezentei legi,
termenii si expresiile de mai jos
se definesc dupd cum urmeaza:

a) procesul de incluziune
sociala reprezintd un set
de masuri si  actiuni
multidimensionale din
domeniile protectiei
sociale, ocuparii fortei de
munca, locuirii, educatiei,
sanatatii, informarii -
comunicarii, mobilitatii,
securitatii,  justitiei  si
culturii, destinate

combaterii excluziunii

2. La art. 5 literele ¢), f),
h) si m) se modifica si
vor avea urmatorul
cuprins:

Comisie
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sociale.

b) nevoia sociald reprezinta

ansamblul de cerinte
indispensabile fiecarei
persoane pentru

asigurarea conditiilor de

viata in vederea integrarii

sociale;
C) prestatiile sociale sunt
masuri de redistributie

financiara destinate
persoanelor sau familiilor
care intrunesc conditiile de
eligibilitate prevazute de
sunt

lege si care

acordate pe durate
limitate de timp, dar
care pot fi reinnoite;

d) serviciile sociale reprezinta

«C)prestatiile sociale sunt

masuri de redistributie
financiara destinate
persoanelor sau familiilor
care intrunesc conditiile de
eligibilitate prevazute de

lege;

de
acordare a prestatiilor

Limitarea duratei

sociale nu este

recomandata. Ele se
acorda atat timp cat se
indeplinesc conditiile

de eligibilitate.

Senat
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ansamblul complex de

masuri si actiuni realizate

pentru a raspunde
nevoilor sociale ale
persoanelor, familiilor,
grupurilor sau

comunitatilor in vederea
prevenirii si depasirii unor
situatii de dificultate,
vulnerabilitate sau
dependenta pentru
cresterea calitatii vietii si
promovarea coeziunii
sociale; serviciile sociale
se pot organiza in forme
diverse, stabilite in
nomenclatorul  serviciilor

sociale;

e) furnizorii de servicii

Nu este recomandabil
utilizarea definitiilor de
dictionar, generale.

Daca asezamantul este
utilizat pentru alte
activitati atunci nu are
ce cduta in aceastd
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f)

)

sociale sunt persoane

de
drept public sau privat,

fizice sau juridice,
care acorda servicii sociale

in conditiile prevdzute de

lege;

asezaméantul  reprezintd
amplasamentul social
organizat pentru
desfasurarea serviciilor
sociale sau a altor
activitati de interes
obstesc;

colectivitatea locala
reprezinta totalitatea

locuitorilor dintr-o unitate
administrativ-teritoriala cu
interese,

credinte  sau

f)

amplasamentul social organizat

asezaméntul  reprezintd
pentru desfdasurarea serviciilor
sociale si a altor activitdti de
interes obstesc;

lege. Daca insa poate fi
utilizat si_pentru alte
activitati
corectad

atunci este
mentionarea

acestei posibilitati.

Senat

Cele doua definitii
h) se
confundd intre ele.

de la g) si

Totalitatea

locuitorilor este

acelasi lucru cu
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h)

norme de viata comune;

comunitatea locala
reprezinta membrii
colectivitatii locale,

formele de asociere ale
acestora, institutiile
administratiei publice

locale, precum si alte

institutii publice
din
sanatatii

sau
private domeniul
educatiei, sau
altele asemenea;

acreditarea reprezinta

procesul prin care
furnizorul de servicii
sociale demonstreaza
propria capacitate
functionala,

organizationala si

h)comunitatea locald reprezinta
membrii organizati ai
colectivitatii formele
de

institutiile administratiei publice

locale,

asociere ale acestora,
locale, precum si alte institutii
din
sanatatii

publice sau private

domeniul educatiei,

sau altele asemenea;

membrii.

Deosebirea este ca
sunt sau nu
organizati pe seama

intereselor comune.

Senat

MNT
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1))

k)

n

administrativa in
acordarea serviciilor
sociale, sub conditia
respectarii standardelor de
calitate in vigoare, iar
statul recunoaste
competenta acestuia de a
acorda servicii sociale;
standardele generale si
specifice de calitate
reprezintd ansamblul de
norme in baza carora este
evaluatd si monitorizata
activitatea furnizorilor si
calitatea serviciilor sociale
acordate.

ancheta sociala este o
metodd de investigatie
intemeiata pe diferite

Nu toti membrii
societdtii civile au
aceleasi interese,
dimpotriva. Asocierea

MNT
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tehnici de culegere si de
prelucrare a informatiei in
analizei

scopul situatiei

sociale si economice a
persoanelor, familiilor,
grupurilor sau

comunitatilor, avand rol

de diagnostic social;

are loc pe baza de
interese comune.

Notiunea are in vedere
formele asociative de
tip apolitic,
sunt parti

institutii fundamentale

care nu
ale unei

ale statului sau ale

l) dezvoltarea comunitara sectorului de afaceri -
reprezintd procesul prin asociatii si fundatii,
care o comunitate Tsi sindicate, uniuni
identifica anumite patronale care intervin
probleme prioritare, se pe langa institutiile
implica si coopereaza in statului pentru a le
rezolvarea lor, folosind influenta in sensul
preponderent resurse | m) societatea civila este | apararii drepturilor si
interne; formata din persoane asociate | intereselor grupurilor

m)societatea  civila  este | sub diferite forme, pe baza|de cetdteni pe care ii
formata din persoane | unor interese comune, si care | reprezinta. De

MNT
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asociate sub diferite | isi dedica timpul, cunostintele si | asemenea, ea include
forme, care au aceleasi | experienta pentru a-si promova | organizatiile religioase,
interese si care isi dedica | si apara drepturile si interesele; | grupurile studentesti,
timpul, cunostintele si|formele asociative pot fi, in | organizatii culturale,
experienta pentru a-si | principal, asociatii si fundatii, | cluburi sportive Si
promova Si apdra | organizatii sindicale Si | grupuri comunitare
drepturile si interesele | patronale, institutii de cult, | informale.
comune; formele | organizatii culturale, precum si | Senat
asociative pot fi, In|grupuri comunitare informale.”
principal, asociatii si
fundatii, organizatii
sindicale si  patronale,
institutii de cult,
organizatii culturale,
precum Si grupuri
comunitare informale

3. Alin. (1) al art. 6 se|Comisie

modifica Si va avea

urmatorul cuprins:

MNT
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Art.6 (1) Statul,
autoritatile administratiei publice

prin

centrale si locale, isi asuma
responsabilitatea de realizare a
masurilor si actiunilor prevazute
normative

in actele privind

prestatiile si serviciile sociale.

(2)

publice

Autoritatile administratiei

centrale asigura
transferul  atributiilor si al
mijloacelor financiare necesare
catre autoritati ale administratiei
publice locale si societatea civila,
inclusiv cdtre institutii de cult

recunoscute de lege.

"Art-G
autoritatile

(1) Statul,

administratiei

prin
publice centrale si locale, fisi
de

masurilor i

asuma responsabilitatea
realizare a
actiunilor prevazute in actele
normative privind prestatiile

sociale si serviciile sociale.”

Pentru eliminarea

oricarei confuzii
posibile cu alte tipuri
de

folosit in tot textul legii

prestatii trebuie

sintagma ~prestatii

sociale”.

Senat

Art.8 - (1)
asistentda sociald se acorda la

Drepturile la

cerere sau din oficiu, dupa caz,

art. 8 se

va

4. Alin. (2) al
modifica si avea

urmatorul cuprins:

Comisie
Utilizarea conjunctiei si

face exprimarea

MNT
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in conformitate cu prevederile
legii.

(2) Serviciile sociale si prestatiile
sociale se acorda in functie de
situatia persoanei sau familiei si
pe baza actelor doveditoare,
in conformitate cu legislatia in
vigoare.

Serviciile

"(2)

prestatiile sociale se acorda in

sociale i

functie de situatia persoanei
sau familiei in conformitate cu
legislatia in vigoare.”

greoaie, dar mai ales
nu acest alineat este
introducerii
de
acordare a drepturilor

locul

conditionalitatilor

de asistenta sociala, ci
art. 9.

Art.9 Drepturile
sociala se stabilesc in conditiile

la asistenta

prevazute de legile speciale care
le reglementeaza.

Art. 9 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

“Art.9 Drepturile la asistenta
sociala se acorda in conditiile
prevazute de legile speciale

care le reglementeaza.”

Comiisie +Comisia

pentru drepturile

omului si minoritati

Pentru ca drepturile de

asistenta sociala se
acordéd nu doar se
stabiliesc pe baza

conditiilor stabilite prin
legi speciale.

Senat

MNT
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Art. 14 (1) Asigurarea calitatii

serviciului social se realizeaza

prin respectarea standardelor

generale gi specifice de calitate

aprobate prin ordine ale
condiucatorilor autoritatilor

cu atributii in domeniu.

(2) Respectarea standardelor
de

calitate este supusa unui proces

de evaluare si monitorizare.

(3)

monitorizare a

Metodologia de evaluarea si
de
catre furnizori a standardelor de

indeplinirii

calitate se aproba prin hotdre a
Guvernului.

6. Alin. (1) al art. 14 se

modifica si va avea

urmatorul cuprins:

“Art. 14 (1) Asigurarea calitatii
serviciului social se realizeaza
prin respectarea standardelor

generale si specifice de calitate

aprobate prin ordine al
ministrului muncii,
solidaritatii sociale si
familiei.”

Comisie
(o) greseala de
redactare.
Pentru ca in cazul
persoanelor varstnice

nu ar avea cine sa
emita ordinul prevazut.

Senat

MNT
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Art. 17 (1) Prestatiile sociale
reprezinta transferuri financiare
care pot fi acordate pe o
perioada determinata Si

cuprind: alocatii familiale,
ajutoare sociale, indemnizatii si
facilitati.

(2) Alocatiile familiale se
acorda familiilor si au in vedere
nasterea, educatia si intretinerea
copiilor. _

(3) Ajutoarele sociale se
acorda persoanelor sau familiilor
aflate in dificultate si ale caror
venituri sunt insuficiente pentru
acoperirea nevoilor minime de
ancheta

viatda, evaluate prin

7. Alin (1) al art. 17 se
modifica si va avea
urmatorul continut:

“Art. 17 (1) Prestatiile sociale
reprezinta transferuri financiare
si cuprind: alocatii familiale,
ajutoare sociale, indemnizatii si

facilitsti.”

Comisie
Recomandarea
Consiliului nr.
92/441/CEE prevede
ca accesul la asistenta
sociala nu poate fi
limitat in timp daca
sunt indeplinite
conditiile de

eligibilitate.

MNT
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sociala, precum si prin alte

instrumente specifice.

(4) Indemnizatiile si facilitatile se

acorda persoanelor pentru
favorizarea incluziunii sociale si

asigurarii unei vieti autonome;

indemnizatiile cu caracter
reparatoriu se acorda
persoanelor si  dupda caz,
familiilor acestora, care au

suferit daune in urma unor

evenimente socio-politice sau
legate de catastrofe si calamitati

naturale, recunoscute prin lege.

8. La art. 18 literele a), b)
,€) si d) de la alin.(1) se
modifica pentru redactare

corecta:

Comisie

Acord cu Legea nr.

24/2000

privind

MNT
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o o normele de tehnica
Art. 18 (1) Principalele criterii in | “Art,18 (1) Principalele criterii .
v v .. legislativa pentru
baza carora se acorda prestatiile |in baza c3rora se acord3
_ " elaborarea actelor
sociale sunt urmatoarele: prestatiile sociale sunt
. normative.
(a) evaluarea contextului | urmatoarele:
» Senat
familial; a) evaluarea contextului
(b) veniturile familial;
solicitantului  sau  ale| p) veniturile  solicitantului
familiei acestuia sau ale familiei acestuia;
(c)conditiile de locuire c) conditiile de locuire;
(d)  starea de sdnatate si| () starea de s#nState si
gradul de dependent3; gradul de dependent3.”
9. Art. 19 se modifica si va | Comisie

Art.19 - (1) Statul furnizeaza
prestatiile sociale prin autoritatile
publice centrale sau locale in

conformitate cu prevederile

legislatiei in vigoare.

avea urmatorul cuprins:

“Art.19 - (1) Statul acorda

prestatiile sociale prin

autoritatile administratiei
publice centrale sau locale in
conformitate

cu prevederile

Statul nu furnizeaza ci
acorda drepturi sociale.
Autoritatile

administratiei

sunt ale
de Ila
Daca

serviciile

diferite niveluri.

in cazul

MNT
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(2) Prestatiile sociale se acorda
in bani sau in naturad, din bugetul
din
sunt

de stat sau, dupa caz,

bugetul local Si

reglementate prin lege.

legislatiei in vigoare.

(2)

acorda in bani sau In natura,

Prestatiile sociale se
din bugetul de stat sau, dupa
caz, din bugetul local si sunt
reglementate

prin legi

speciale.”

sociale se spune ca

sistemul acestora este

reglementat prin legi
speciale este
inadecvat ca pentru

prestatiile sociale sa se
ca
este

poata presupune
reglementarea
asigurata printr-o
singurd lege. In acest
moment serviciile
sociale sunt
reglementate printr-o
singura lege pe -cand
prestatiile sociale de
un intreg pachet de

Senat

MNT
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10.

10. Alin. (1) al art. 21 se

modifica si va avea

urmatorul cuprins:

Comisie

Pentru o exprimare mai

clara.
Art.23 - (1) Anumite categorii “Art.23 - (1) Unele categorii Senat
din personalul din sistemul ale personalului din sistemul
public de asistentd sociala pot public de asistenta sociald pot
beneficia de sporuri la salariul de beneficia de sporuri la salariul
bazd, in functie de conditiile de baza, in functie de conditiile
specifice de activitate. specifice de activitate.”
(2) Categoriile de personal,
conditiile de acordare si nivelul
sporurilor prevazute la alin.(1)
se stabilesc prin Hotarare a
Guvernului.
11. Art.24 - (1) Ministerul Muncii, | 11. Alin. (2) al art. 24 se | Comisie +Comisie
Solidaritatii Sociale si Familiei | modifica si va avea | pentru drepturile

este autoritatea publica centrala

care elaboreaza politica de

asistentd sociald si promoveaza

urmatorul cuprins:

omului si minoritati

MNT
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drepturile  familiei,  copilului,

persoanelor varstnice,
persoanelor cu handicap si ale

oricaror alte persoane aflate in

nevoie.

(2) Ministerul Muncii,
Solidaritdtii Sociale si Familiei
stabilegte strategia nationald si
sectoriala de dezvoltare fin

domeniul social, coordoneaza si
monitorizeaza implementarea
acestora, sustine financiar i

tehnic programele sociale si

exercita controlul asupra

acordarii serviciilor sociale si
prestatilor sociale. In elaborarea
strategiei nationale si sectoriale,
Solidarit3tii
Sociale si Familiei se consulta cu

Ministerul Muncii,

Ministerul

"(2)

Solidaritatii Sociale si Familiei

Muncii,

stabileste strategia nationald si
de
domeniul social, coordoneaza si

sectoriala dezvoltare in

monitorizeaza implementarea
acestora, sustine financiar si

tehnic programele sociale si

exercita controlul asupra
acordarii serviciilor sociale si
prestatilor sociale. in

elaborarea strategiei nationale
si sectoriale, Ministerul Muncii,

Solidaritatii Sociale si Familiei

Pentru eliminarea

oricdrei confuzii
posibile intre alte tipuri
de servicii de utilitate
publica si serviciile
sociale, iar actiunea de
loc

consultare are

numai cu unii
reprezentati ai
societatii civile care au

activitati in domeniu.

Senat
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autoritatile publice centrale si
locale care au responsabilitati in
finantarea Si acordarea
serviciilor precum si cu
reprezentanti ai societatii civile.
(3) In domeniul protectiei
copilului, familiei si a persoanelor
cu handicap functioneaza organe
i institutii de specialitate,
organizate la nivel de autoritdti
sau agentii nationale,
subordonate Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei,
infiintate prin lege.
(4) in exercitarea atributiilor sale
Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei colaboreaza cu
celelalte ministere si organe de

specialitate din subordinea

se consulta cu autoritatile
publice centrale si locale care
au responsabilitati in finantarea
Si acordarea  serviciilor
sociale precum Si cu
reprezentanti ai societatii civile

cu activitati in domeniu.”

MNT
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Guvernului, cu alte institutii
publice si organisme de drept
privat.

(5) Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei
poate constitui structuri
executive sau consultative cu
scopul implementarii Si
monitorizarii politicilor sociale,
precum si a programelor de
dezvoltare in domeniu.

12.

Art.33 - (1) Consiliile locale ale
municipiilor, oraselor Si
comunelor infiinteaza, in
subordinea lor, serviciul public
de asistenta sociald, la nivel de
directie sau, dupa caz, serviciu,

cu urmatoarele atributii

12. Alin. (2) al art. 33 se
modifica Si va avea
urmatorul cuprins:

Comisie

MNT
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a)

b)

d)

principale:

identificd nevoile sociale
ale comunitatii si le
solutioneaza in conditiile
legii;

raspunde de infiintarea,
organizarea si furnizarea
serviciilor sociale
primare;

dezvolta si gestioneazd
servicii sociale
specializate, dupa caz, in
conditiile legii;

incheie  conventii de

parteneriat i initiaza
programe de colaborare
cu alte autoritati locale,
institutii publice Si
private, structuri
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asociative, precum si cu
institutii de cult

recunoscute de lege,

pentru furnizarea
serviciilor sociale
dezvoltate n

conformitate cu nevoile
locale identificate si
prevederile planului
judetean de actiune;

furnizeaza informatiile si
datele solicitate de
serviciul public de
asistenta sociala
judetean, precum si de

autoritatile publice
centrale cu
responsabilitati in
domeniu;
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f) elaboreaza si
implementeazda proiecte

cu finantare nationald si

internationala in
domeniu;

g) elaboreaza si propune
consiliului local al

municipiului, orasului sau
de
pentru

comunei  proiectul

buget anual
sustinerea serviciilor
sociale si a altor masuri
de asistenta sociala, in
conformitate cu planul de

actiune propriu.

(2) Pentru indeplinirea
atributiilor prevazute la
alin.(1), consilile locale si

primariile de la nivelul comunelor

“(2) Prin derogarea de la
prevederile alin.(1) pentru
indeplinirea atributiilor

prevazute la acelasi alineat,

Este

formula

obligatorie
derogatorie,
pentru a se sublinia ca
regula este organizarea
unui serviciu public:

Senat
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care nu dispun de capacitatea si
resursele necesare infiintarii unui

serviciu public de asistenta

sociala, angajeaza sau
contracteaza personal cu
competente in domeniul

asistentei sociale.

consiliile locale si primariile de
la nivelul comunelor care nu
dispun de capacitatea i
resursele necesare infiintarii
unui serviciu public de asistenta
sociala, angajeaza personal cu
competente in domeniul

asistentei sociale.”

13.

Art.34 - Consiliul General al
municipiului Bucuresti infiinteaza
si organizeazd in subordinea sa
serviciul public de asistenta
sociala la nivel de directie
generala, cu urmatoarele
atributii principale:
a) elaboreaza strategiile de
dezvoltare si planurile de

actiune in  domeniul

13. La art. 34 litera c) se
modifica si va avea

urmatorul cuprins:

Comisie

MNT

28



b)

asistentei sociale pentru

municipiul Bucuresti si
asigura o dezvoltare
unitara i echitabilda a
serviciilor sociale la

nivelul intregii capitale;
identificd si evalueazd
nevoile sociale,
categoriile de beneficiari

gi tipurile de servicii

sociale dezvoltate Ila
nivelul municipiului
Bucuresti;

colaboreaza cu serviciile
publice de  asistenta
sociala de la nivelul
sectoarelor in vederea

organizarii si dezvoltarii

serviciilor sociale in mod

colaboreaza cu
serviciile  publice de
asistentd sociald de la
nivelul sectoarelor,
precum si cu formele

de asociere ale

Pentru o exprimare
clara

Senat
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echitabil, pe intreg
teritoriul municipiul
Bucuregti, precum si cu
formele de asociere ale
societatii civile;

d) avizeaza proiectele de

e)

servicii sociale, initiate la

nivelul sectoarelor
muncipiului Bucuregsti,
privind conformitatea

acestora cu strategia
municipald de dezvoltare
in domeniu;

initiaza si aplica
programe de prevenire Si
combatere a situatiilor de
marginalizare Si
excludere sociala, asigura

solutionarea  urgentelor

societatii civile in
vederea organizarii si
dezvoltarii serviciilor
sociale in mod echitabil,
pe intreg teritoriul
municipiul Bucuregti;”
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f)

g)

sociale si dezvolta
proiecte de servicii
sociale  destinate, in
principal, categoriilor de
persoane ale caror nevoi
nu sunt acoperite de
serviciile create la nivelul
sectoarelor = muncipiului
Bucuresti, cum ar fi
centre pilot, centre de

tranzit, Si altele
asemenea;
creeaza sistemul

informational managerial
necesar implementarii
activitatilor de evaluare,
monitorizare Si
comunicare in domeniu;

furnizeaza datele si
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informatiile solicitate de
autoritatile administratiei
publice centrale;
h) elaboreaza si propune
consiliului  general al
municipiului Bucuregti
proiectul de buget anual
pentru sustinerea
serviciilor sociale si a

altor masuri de asistenta

sociala, Tn conformitate
cu planul de actiune
propriu.
14. 14. Alineatul (2) al art. 37 se
. . Comisie
elimind, alineatul (3) se
renumerozeaza si devine Eliminarea unel
alineat (2): declaratii care nu-si
are locul in
Art.37 - (1) Asistenta sociala se | “Art.37 - (1) Asistenta sociald reglementirile legii.

finanteaza, 1n principal, din

se finanteaza, in principal, din
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fonduri alocate de la bugetul de

stat, sau de la bugetele locale.

(2) Bugetul alocat anual pentru
asistentda socialda reflecta efortul
statului de a aduce o contributie
activa la prevenirea si
combaterea excluziunii sociale.

(3) Modul de

asistentei

finantare a
sociale se stabileste

prin legile speciale care

reglementeaza acordarea de

prestatii sociale si furnizarea

serviciilor sociale.

fonduri alocate de la bugetul de

stat, sau de la bugetele locale.

(2) Modul de
asistentei sociale se stabilegte

finantare a

prin legile  speciale care

reglementeaza acordarea de

prestatii sociale si furnizarea

serviciilor sociale.”

Poate sa-si gdseasca
locul in preambulul
politic. Legea nr.
24/2000 privind
normele de tehnica
legislativa pentru
elaborarea actelor

normative este foarte
clara in aceasta

privinta.

Senat

15.

Art.39- De la bugetul de stat
se asigura :

a) finantarea prestatiilor

sociale reglementate de

15. La art. 29 litera a) se
modifica si va avea
urmatorul cuprins:

A\Y

a) finantarea prestatiilor

sociale reglementate prin legi

Comisie

Exprimarea ,,de lege”
poate duce la ideea ca
ar fi o singura lege.

Senat
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b)

d)

lege;

finantarea programelor
de interes national
elaborate pe baza
programelor judetene si
ale Consiliul General al
municipiului Bucuresti in
scopul infiintarii,
dezvoltarii si sustinerii
serviciilor sociale;
functionarea Si
administrarea institutiilor
publice, cu atributii in
domeniul asistentei
sociale, aflate in
subordonarea Ministerului
Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei;
acordarea de subventii in

speciale;”
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f)

vederea dezvoltarii

serviciilor sociale Si

asigurarii functionarii
acestora;
finantarea in parteneriat

a serviciilor sociale
pentru asigurarea
continuitatii serviciului, Tn
conformitate cu nevoia

sociala Si principiul
subsidiaritatii;

finantarea proiectelor
pilot pentru

implementarea
programelor din domeniul

asistentei sociale.
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16.

Art.40 -
judetelor,

(1) De
bugetele

la bugetele
locale ale
sectoarelor municipiului
Bucuresti si de la bugetul
municipiului Bucuresti se alocd

fonduri pentru:

a) finantarea serviciile

sociale organizate Ia
nivelul judetului, al
sectoarelor municipiului
Bucuregsti si al

municipiului Bucuresti;

b) finantarea prestatiile

sociale  stabilite  prin

16. Art. 40 se modifica si vor

avea urmatorul cuprins:

“Art.40 - (1) De la bugetele

judetelor, bugetele locale ale

sectoarelor municipiului
Bucuresti si de la bugetul
municipiului Bucuresti se aloca

fonduri pentru:

a) finantarea serviciile

sociale organizate la
nivelul judetului, al
sectoarelor  municipiului
Bucuregti Si al

municipiului Bucuresti;

b)finantarea
stabilite

prestatiile

sociale prin

Comisie

Sunt reunite mai muite
modificari:

Unul de redactare la
alin.(2), unul de
eliminare la alin.(3) si
renumerotare a
alin.(4) care devine
(3), de modificare a
noului alin. (3) si de
introducere a unui nou
alineat (4)
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hotarari ale consiliilor
judetene, Consiliul
General al municipiului
Bucuresti, consiliilor

locale ale sectoarelor ale
municipiului Bucuresti,
ale municipiilor, oraselor
si comunelor, sau prin

legi speciale, dupa caz.

(2) De la bugetele judetelor
se poate asigura finantarea
in parteneriat a serviciilor
sociale dezvoltate la nivelul
municipiilor oragelor si
comunelor.

(3) Consiliile judetene si

hotarari ale consiliilor
judetene, Consiliul
General al municipiului

Bucuregti, consiliilor locale
ale sectoarelor ale
municipiului Bucuresti, ale
municipiilor, oraselor si
comunelor, sau prin legi
speciale, dupa caz.
(2) De la bugetele judetelor
se poate asigura finantarea
in parteneriat a serviciilor
sociale dezvoltate la nivelul
municipiilor, oraselor si

comunelor.

Greseala de redactare
la alin.(2)

Eliminare

Reglementadrile de la
alin. (3) se muta in
noul alineat (4) acolo

unde este locul firesc.
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consiliile locale ale
sectoarelor municipiului
Bucuresti au obligatia sa

prevada in bugetele proprii,
distinct, fondurile necesare
servicii

pentru sociale si

prestatii sociale.

(4) De la bugetele locale

ale municipiilor, oraselor si
comunelor se asigura finantarea:

a) serviciilor sociale
de

singure sau In

realizate consiliile
locale,

parteneriat cu formele de

asociere ale societatii
Civile;
b) ajutoarelor sociale

acordate, pe plan local.

(3) De la bugetele locale ale

municipiilor, oraselor Si

comunelor se asigura
finantarea:

a) serviciilor sociale

realizate de consiliile

locale, singure sau in

parteneriat cu formele
de asociere ale societatii
Civile;

b) ajutoarelor sociale si

Modificare
Facilitatile sunt
acordate tot din

bugetele locale.

MNT

38



facilitatile acordate, pe
plan local.”

(4) Consiliile locale de la
toate nivelurile
administratiei publice locale
au obligatia sa prevada in
bugetele proprii, distinct,
fondurile necesare pentru
servicii sociale si prestatii
sociale stabilite prin legile
speciale si hotdriri ale

consiliilor locale.”

Nou alineat care
cuprinde si
reglementarile de la
alin.(3) eliminat:
Obligativitatea
prevederilor bugetare
dedicate serviciilor
sociale, ba chiar si a
unor prestatii sociale
priveste si
administratia locala de
la nivel municipal,
orasanesc si comunal.

Senat

PRESEDINTE COMISIE
SENATOR ARON IOAN POPA

A‘
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ANEXA NR. 2
Amendamente respinse la

proiectul de lege privind sistemul national de asistentad sociala

Text proiect de lege

Amendament

Initiator amendament
Motivare respingere

Competenta
1.Alin.(2) al art. 7 se modifica si va avea | Comisia drepturile omului,
Art.7 - (1) Dreptul la masurile de | urmatorul cuprins: culte si minoritati
asistenta sociald este garantat in conditiile Refugiatii sunt inclusi la

legii pentru toti cetatenii roméani care au

domiciliul sau resedinta in Romania fara nici

un fel de discriminare.
(2) Cetatenii

precum gi

altor state, apatrizii,
orice alta persoanda care a
dobandit o forma de protectie si care au
domiciliul sau regsedinta in Romania, au
dreptul la asistenta socialda, in conditiile
legislatiei

romane si a acordurilor si

tratatelor la care Romania este parte.

“(2) Cetatenii altor state, apatrizii, refugiatii,
precum si orice altd persoana care a dobandit o
forma de protectie si care au domiciliul sau
resedinta in Romania, au dreptul la asistenta
sociald, in conditiile legislatiei romane si a
acordurilor si tratatelor la care Roménia este

parte.”

categoria orice alta persoana
care a dobandit o forma de
protectie.

Senat

Art.24 -
Sociale si

(1) Ministerul

Familiei

Muncii, Solidaritatii
este autoritatea publica

centrald care elaboreaza politica de asistenta

2. Alin.(3) si (5) ale art. 24 se modifica si

vor avea urmatorul cuprins:

Comisia pentru drepturile
omului, culte si minoritati
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sociald si promoveazd drepturile familiei,
copilului, persoanelor varstnice, persoanelor cu
handicap si ale oricaror alte persoane aflate in

nevoie.

(2) Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei stabileste strategia national3 si sectoriald
de dezvoltare in domeniul social, coordoneaza si
monitorizeaza implementarea acestora, sustine
financiar si tehnic programele sociale si exercitd
controlul asupra acordarii serviciilor sociale si
elaborarea

prestatilor sociale. In

strategiei

nationale si sectoriale, Ministerul Muncii,

Solidaritatii Sociale si Familiei se consultd cu
autoritatile publice centrale si locale care au
acordarea

responsabilitati n finantarea si

serviciilor precum si cu reprezentanti ai

societatii civile.

(3) in domeniul protectiei copilului,
familiei si a persoanelor cu handicap
functioneaza organe si institutii de

»(3) In domeniul protectiei familiei, copilului, a
persoanelor varstnice si a persoanelor cu

handicap functioneaza Autoritatea Nationala

S-a considerat cd nu este inca
momentul unificarii tuturor
autoritatilor din domeniul

specialitate, organizate la nivel de autoritdti | pentru Familie, formatd prin fuziunea | asistentei sociale si nici
sau agentii nationale, subordonate | Autoritatii Nationala pentru Protectia | distinctia dintre aceasta si a
Ministerului  Muncii, Solidaritatii Sociale si | Drepturilor Copilului, Autoritdtii Nationald | politicile familiale.
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Familiei, infiintate prin lege.

(4) In exercitarea atributiilor sale Ministerul
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei colaboreaza
cu celelalte ministere si organe de specialitate din
subordinea Guvernului, cu alte institutii publice si
organisme de drept privat.

(5) Solidaritatii
Sociale si Familiei poate constitui structuri

Ministerul Mundii,

executive sau consultative cu scopul

implementdrii si monitorizarii politicilor

sociale, precum si a programelor de

dezvoltare in domeniu.

pentru Persoanele cu Handicap precum si a
Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei,
Solidaritatii
Sociale si Familiei, infiintata prin lege.”

subordonatd Ministerului Muncii,

" (5) Comisia Anti-Sardcie si Promovare a
Incluziunii Sociale, organism fara
personalitate juridica subordonat Primului
Ministru, asigura colaborarea orizontala
dintre ministerele si formele organizate ale
societatii civile implicate in asistenta
sociala.”

Senat

PRESEDINTE COMISIE
SENATOR ARON IOAN POPA

T\
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